Seletuskirja lisa

Ettepaneku esitaja ja tehtud markus voi ettepanek

Tehtud ettepaneku arvestamine voi
arvestamata jatmise pohjendus

MTU Kodanikupalga Umarlaud Eestis

Pensioniea tdstmine ei ole toimiv vastus tdd0ealise elanikkonna osatahtsuse
vahenemisele olukorras, kus tehnoloogia areng vahendab téokohti ning samas
puudub mehhanism, mis tagaks inimesele enne pensioniea saabumist
elementaarset toimetulekut véimaldava sissetuleku.

Alles siis, kui selline mehhanism on loodud (mis tdhendab kompleksset
sotsiaalkaitse- ja maksureformi), véib pensioniea alguse tdsta kasvdi otsekohe 70.
eluaastani vdi Ukskdik mis vanusesse ilma et see lisaprobleeme tekitaks.

Seetbttu teen ettepaneku panna pensioniea tdstmine praegu ootele ning arutada
seda millalgi hiliem kogu sotsiaalkaitse voimaliku reformi kontekstis. Ei tundu
otstarbekas tdstatada teemat enne kui on valja td6tanud ettepanekud
elatusmiinimumi arvutamise metoodika uuendamiseks ning neid esitletud.

M@distan, et pensioniea tdstmise plaani taga on Uldlevinud populaarne usk, nagu
suurendaks pensioniea tdstmine tddhodivet ja vahendaks survet riigieelarvele.
Olukorras, kus vajadus elavtoojou jarele niigi vaheneb t6dde automatiseerimise
téttu, oleks maistlik see usk korvale heita. Pensionaride arvu vahenemisega
vahenevad kulud kull pensionile, kuid suureneda vdib surve téoturumeetmetele.
Nagu tddetakse eelndu seletuskirjaski, naitavad analldsid, et ,vanemaealistel (55—
64-aastased) on t66tuks jaamisel uue tédkoha leidmine tunduvalt raskem kui
noorematel tddotsijatel. Vanemaealiste t66tuse maar on kill madalam Uldisest
to6tuse maarast, kuid teisalt on nende tédotsingud pikaajalisemad voi langetakse
Uldse td6turult valja.”

Katsetele maandada sedasorti riske Uksikisikule suunatud meetmetega (t66vdime
jatkusuutlikkuse tagamine, taiend- ja Umberdppe soodustamine, koondamistele
reageerimine jne) ei taga miski loodetud tulemusi. Taiend- ja Umberdpe voib kill
anda positiivse sisendi inimese konkurentsivdime suurenemiseks to6turul, kuid see

Arvamust ei ole véimalik arvestada.
Vanaduspensioniiga ja selle arvutamise
valem ei ole maarusandja padevuses.
Vanaduspensioniea téus, selle metoodika
ning vastavad Uleminekusatted on
kehtestatud riikliku pensionikindlustuse
seadusega. Kaesoleva eelnduga
rakendatakse Uksnes seaduses satestatud
valemit ning maaratakse sellest tulenev
konkreetne vanaduspensioniea suurus
2028. aastal.

Maarus ei saa muuta seadusest
tulenevaid pdhimbtteid ega peatada
pensioniea  kujunemise = mehhanismi.

Samuti ei ole voimalik maaruse tasandil
kasitleda laiapdhjalisi sotsiaalkaitse- ja
maksupoliitika reforme, universaalse

sissetuleku mehhanismide loomist ega
toopoliitika strateeqilisi muudatusi.
Nimetatud ettepanekud eeldavad

seadusandlikku  otsustust ja  eraldi
poliitikakujundamise protsessi, mis jaavad
valjapoole kaesoleva eelndu eesmarki ja
reguleerimisala.




ei loo t6dkohti juurde, ei taga tddkoha saamist ega kaota varbajate eelarvamusi
kérge ea suhtes.

Tdbandjaid ei saa ka sundida looma té6kohti, mida nad ei vaja. See oleks vdimalik
vaid erasektori ettevotlusvabaduse olulise piiramise 1abi ja/voi avalikus sektoris
kasukorras kunstlikke tddkohti luues, teisisdnu sisuliselt sotsialismi kasutades.
Samuti pole voimalik ega ka sobilik sundida td6andjaid rakendama Ght-voi
teistsugust varbamispoliitikat, mis antud juhul eelistaks kahe vérdvaarse
tootajakandidaadi puhul vanemaealist. Pealegi osutuksid sellise varbamispoliitika
tagajarjel tooturult torjutuks nooremaealised.

Ainuke vdimalus probleemitult leevendada pensioniea tdstmise abil koormust
sotsiaalkaitse susteemile on kehtestada enne seda nullblrokraatiaga mehhanism,
mis tagab vahemalt igale kodanikule ilma tingimusteta, muudest sissetulekutest
sOltumatu sotsiaalkultuurilise elatusmiinimumi tasemel sissetuleku, et katta
hadavajalikke kulutusi vaarikaks eksistentsiks ning aktiivse likmena Ghiskonnaelus
osalemiseks.

Sellise sissetuleku suurus taiskasvanu jaoks on praeguseks veel ametlikult
defineerimata. Loodetavasti slinnib see elatusmiinimumi metoodika uuendamise
tulemusel, mis teadaolevalt on Sotsiaalministeeriumis koostods Statistikaametiga
praegu kasil. Samas on meil olemas kaks varianti Uhe lapse Ulalpidamiskuludest,
mis td6tati valja Tartu Ulikooli uuringus ,Lapse vajaduspdhine miinimumelatis*
(2019-2020). Vaiksem (tollase seisuga 343 €) toetus Uhe lapse standardeelarvele.
Tanavu oleks see parast indekseerimisi 493 € kuus (Umardatud vaartus). Suurem
(388 €) tugines tegelikult tehtud keskmistele kulutustele. Sellel pdhineb praeguses
elatisraha slisteemis kasutatav ulalpidamiskulude summa, hetkel 564,62 € kuus.
Uksiku taiskasvanu jaoks ei ole sellistes suurustes kuusissetulek kiill rahuldav ning
toimetulek sellega on keeruline, kuid ei tundu samas ka ilmvdimatu.

Kindlasti kujutab ka sellise mehhanismi kasutuselevott endast survet riigieelarvele
ning eeldab tdenaoliselt ebapopulaarseid otsuseid, eelkdige Uksikisikute maksude
osas. Kuid uksikisikute keskmine tegelik maksukoormus ei pruugi tdustagi voi
tduseb mdne Uksiku protsendipunkti vérra. Maksutdusu méju ,nullib“ ara seesama
riigi poolt igatuhele vordselt tagatud baassissetulek, nimetagem seda siis
kodanikupalgaks vdi kuidagi teisti. MTU Kodanikupalga Umarlaud Eestis praeguste
arvutuste kohaselt nduaks eeltoodud suurustes tagatud sissetulek 2025. aastal
orienteeruvalt 26% kuni 33% suurust tdiendavat solidaarsusmaksu kogu




maksustatavalt tulult voi tulumaksumaara 42% kuni 48% samuti kogu tulult (riigilt
saadav 493 vdi 564,62 eurot on niikuinii maksuvaba). Vt
https://kodanikupalk.ee/kalkulaator NB! Varasemate aastate arvutused annavad
tapsemaid tulemusi, kuna alusandmed toetuvad mitte prognoosidele, vaid
aruandlusele.

Kui riilk maksab igalihele 564,62 € kuus ja seda toetab 48% tulumaks, siis brutotulu
1176,29 € kuus on sisuliselt maksuvaba, sest netotulu jaab samaks (riigile makstav
tulumaks ja riigilt saadav rahasumma on vérdsed). ,Lennukilt kilvatava“ raha ja
maksude koostoime tulemuseks on automaatne vajaduspohisus. Naide: kui riik
maksab perekonnale Uhe euro vdrra rohkem kui perekond riigile tulumaksu, siis
ongi riigi tegelik toetus sellele perele 1 euro.

Iga ca 150-200 miljoni euro suurune taiendav kulukarbe / lisaraha vahendab
maksuvajadust 1 protsendipunkti vorra. Séltuvalt rakendamise mudelist on
Uksikisikute tasandil ,voitjate ja kaotajate piiril“ ca 1740-2240 eurose brutopalga
saajad.

Sellisel majandusliku paastevesti rolli etendaval mehhanismil on teisigi eeldatavaid
mdjusid, nagu majanduslike takistuste (eelkdige toimetulekuriskid) kérvaldamine
perede lapsesaamissoovide taitmise teelt ja seega sindimuse suurenemine,
vdimalus lihtsustada sotsiaalkaitset ja karpida oluliselt kulutusi To6tukassa
funktsioneerimiseks, samuti esmavajalikke tooteid ja teenuseid pakkuvate sektorite
tulubaasi (tarbijad ja nende ostuvéime) stabiilsus ja prognoositavus.

Td6turu ja pensionististeemi kontekstis on aga esmatahtis Uksikisiku ja tema
perekonna majanduslik turvalisus. Kasutades siinkohal nimetust ,kodanikupalk® -
kui inimene osutub td6turult tdrjutuks, jaab ta sellise mehhanismi kehtides ilma kull
tootasust, kuid mitte riigilt saadud kodanikupalgast. Kui leiab t60, siis tdédandjalt
saadav tasu Uksnes lisandub kodanikupalgale, mis tdhendab, et vaikegi tdine
sissetulek suurendab kogu netosissetulekut igal juhul ja inimene ei ole seega
vaesuseldksus. Kui saabub pensioniiga, siis on kaks pohivarianti — kas lisandub
kodanikupalgale valjateenitud pension ilma praeguse baasosata vdi tdstetakse
pensioni baasosa vordseks kodanikupalgaga (v6i uuendatud kujul
elatusmiinimumiga).




Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Taiendada seletuskirja 2028.aasta tdovoimetoetuse kulude prognoosiga.

Seletuskirja on taiendatud. Tootukassa
andmetel, arvestades tddvoimetoetuse
saajate arvu suurenemist ning
toovoimetoetuse keskmise makse suurust,
prognoositakse téovdimetoetuse kulude
kasvu 2028. aastal pensioniea tdusust
tulenevalt ligikaudu 3,9 miljonit eurot.




